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1. INTRODUCAO

As transformacgdes ocorridas no espaco rural, nos &mbitos econdmico, social, cultural e
politico, t€ém sido de tal modo significativas que, em muitos casos a situagdo resultante ¢
caracterizada como de crise. Esta situacdo exige novas politicas, medidas e ac¢des visando
garantir o seu desenvolvimento sustentavel.

O trabalho constitui a simula de alguns aspectos da investigacdo no ambito de uma
Dissertacdo de Mestrado intitulada “Emigracdo, Retorno e Desenvolvimento Sustentavel no
Barroso”- Concelho de Boticas (GONCALVES, 2003).

A questdo central do trabalho, consistiu em determinar que estratégias de
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desenvolvimento enddgeno poderdo ser encetadas por uma regido “rural profundo” , marcada
pelos impactos de migracdes internas e externas, de forma a contribuir para a revitalizacdo do
seu tecido social e economico. Neste sentido foi feita a caracterizagdo profissional e
mobilidade do fendémeno emigratorio legal desde 1960 a 1988, baseando-nos nos dados dos
passaportes diferidos aos emigrantes e por nos consultados em 450 livros no Arquivo Distrital
de Vila -Real.

Com base na analise de um inquérito feito a cem emigrantes regressados ao Concelho,
procedemos a sua caracterizagdo sOcio - econdémica assim como a sua reinsercao,

pretendendo-se verificar se estes , constituem factor de modificacdo e inovagao no sentido de

serem ou poderem tornar-se catalizadores do desenvolvimento local.

Utilizando o critério da OCDE, podemos considerar como “rurais” as areas que tém densidades inferiores a 150 hab/km? e “rural
)
profundo” as areas com densidades abaixo de 25 hab/Km?. O conceito “rural” ¢ utilizado para designar «partes do territorio nacional que se

caracterizam por um numero de habitantes ou uma densidade relativamente fraca, ou ainda por outras particularidades sdcio-economicasy.

(MEDEIROS, 1996:288)



2. QUADRO GEOGRAFICO, POPULACAO E ECONOMIA

O Concelho de Boticas integra-se na NUT III* — Alto-Tras-Os-Montes, separado do
Concelho de Chaves em grande parte pelo rio Tamega e comunga com os Concelhos da
margem esquerda do mesmo, na regido denominada por “Alto Tamega”. Com Montalegre

define uma unidade territorial enquadrada numa outra unidade paisagistica e natural a que se

denomina “Terras de Barroso”.

O Concelho de Boticas na Regiao Norte

O Concelho de Boticas foi criado em 6 de Novembro de 1836, data em que Barroso

cindiu em 2 concelhos: Boticas ¢ Montalegre.

NUTE III - area definida de acordo com a Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos.
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Administrativamente o Concelho em estudo ¢ constituido por 16 freguesias e 52

aldeias.

Congellhe de Boticus
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Apresentava segundo os Uultimos censos, 6.417 habitantes e uma densidade

populacional apenas de 19,2 hab/km?.

Entre 1960 e 2001 sofreu um decréscimo populacional de 55,7% o que corresponde a
uma diminuicao de 8064 habitantes.

«O duplo envelhecimento demografico tem constituido uma evolucao partilhada por
todas as populagdes do continente portugués, essencialmente as do Interior». (BARRETO,
2000:461).

«Boticas ¢ um dos Concelhos mais envelhecidos do Alto-Tras-Os-Montes» (Municipios

da Regido Norte, 2002:174).
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O indice de Envelhecimento passou de 15,2% para 210,8%.

Piramide etaria de 1960
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Piramide etaria de 2001
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Em quatro décadas o grupo de idade jovem (0-14 anos) perdeu praticamente o mesmo
que ganhou o grupo de idade idosa ( >65 anos). Estamos portanto perante um duplo
envelhecimento, isto ¢ a diminui¢do da importancia dos jovens € o aumento da populagdo
mais idosa.

O Concelho de Boticas ocupa uma area de 322Km?, desenvolvendo-se a uma altitude
média superior a 700 metros atingindo o ponto mais alto na serra de Alturas (situada no centro
do Barroso) com 1279 metros e com orientacao NE-SW.

A forte emigracao registada no Concelho de Boticas essencialmente a partir dos anos
sessenta, «expulsou» o factor produtivo mais importante — os homens, sem condi¢des
minimas de sobrevivéncia, provocando o envelhecimento do tecido demografico e retirando a
regido potencialidades de desenvolvimento.

A organizagdo agricola tradicional e o envelhecimento dos activos agricolas tem
contribuido para a estagna¢do do sector. Em 1991, o sector primario ocupava ainda 58,7% da
populacdo activa empregada.

Actualmente a economia da regido, assenta sobretudo no sector secundario e terciario,
liderando em 2001, o grupo de actividades do sector terciario como principal empregador.

A expansdo do sector tercidrio reflecte-se em algum crescimento do emprego € ndo em
significativa modernizagdo das formas de prestacdo das fun¢des, mantendo-se o dominio das
actividades com baixo nivel de emprego.

A descida dos activos no sector primario relaciona-se com os movimentos migratorios

e com o crescimento do sector dos servigos, na sede do concelho.



A economia agricola baseia-se na criacdo de gado de raca Barrosa, Maronesa, Galega
e Mirandesa, na cultura cerealifera (centeio e milho), batata e pastagens permanentes.

44,1% da populacdo agricola ndo usufrui de qualquer tipo de instru¢do, sendo de
realcar que 31,9% dos agricultores sdo idosos.

Uma significativa taxa de pluriactividade dos activos tem permitido a maioria das
familias acederem a alguns niveis de consumo, apesar dos baixos salarios praticados.

A regido apresenta uma estrutura empresarial muito especializada, fundamentalmente
ligada ao aproveitamento dos recursos naturais locais e com um pequeno grau de abertura ao
exterior. Prevalece a especializagdo em sectores produtivos que ndo requerem niveis de
qualificagdo elevados tornando inviavel o pagamento de saldrios elevados.

Observando a defini¢ao de pobreza de Peter Towsend (1979), podemos concluir que a
maior parte das populagdes rurais das areas deprimidas evidenciam recursos situados abaixo
dos disponiveis pelo individuo médio, ficando assim «excluidos dos padrdes normais de vida,
costumes e actividades» (Towsend, 1979:31), reflectindo em parte a orientagdo e gestdo da
politica econdmica e social da qual as regides rurais ndo tém sido suficientemente
beneficiadas.

Sem erradicagdo da pobreza ndo se alcanga desenvolvimento sustentdvel. Todavia, cada
territério retine caracteres, ocorréncias e recursos muito variados, tornando-se urgente o
conhecimento aprofundado de cada complexidade rural.

A aposta no desenvolvimento rural passa pela formagdo bésica e profissional, pela luta
contra a exclusdo social, pelo desencadear de processos que permitam o melhoramento dos
rendimentos familiares e a criacdo de solugdes alternativas de emprego. Estes sdo o caminho
para um desenvolvimento integrado, permitindo simultaneamente rentabilizar os recursos

enddgenos — naturais € humanos — através de apoios técnicos e financeiros exogenos.



3. 0 EMIGRANTE REGRESSADO E SUA (RE)INSERCAO NO CONCELHO

O impacto do retorno sobre a dinamica econdmica concelhia, vé-se diminuido em razao,
ndo s6 da idade avancada do emigrante regressado mas também da sua forte preferéncia pelo

sector primario.

Ramo de actividade por grupo etario

Ramo de actividade actual Grupo etario
<30 anos 30-39 40-49 50-59 >60
Agricultura 2 6 19 10
33,3% 60,0% 51,4% 41,7%
Jardinagem 1
4,2%
Construgéao Civil 2 1 1 5
50,0% 16,7% 10,0% 13,5%
Industria Transportadora 1
2,7%
Comeércio 1 2 1 4
25,0% 33,3% 10,0% 10,8%
Servigos Domésticos 1 1 7 4
16,7% 10,0% 18,9% 16,7%
Restaurante 1
10,0%
outros 1 1 9
25,0% 2,7% 37,5%
Total 4 6 10 37 24
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Verificamos que o regresso dos emigrantes ao concelho ainda ¢ pouco perceptivel,
e relativo essencialmente a primeira geragao de emigrantes.

« (...) ’on ne peut parler de retour massif sans que le contexte social et économique
étant a ’origine de I’exode de tant d’hommes et de familles, n’ait été changé par des réformes
de structures concernant 1I’emploi, le logement, 1’éducation, la santé» (Ramos, 1990:876).

Foi analisado o perfil socio-econémico do emigrante regressado antes de emigrar,
durante a emigracdo e apds o regresso nao sendo detectada mobilidade social, mas apenas

uma significativa melhoria do nivel de vida.



O regresso tem-se revestido de um certo impacto a nivel do consumo, ndo detectamos
no entanto, no emigrante regressado, sentido empresarial, capacidade de risco nem notéavel
inovacao — situagao adversa ao desenvolvimento local.

Seleccionamos para esta apresentacdo, alguns aspectos da insercao civica e politica, do

emigrante regressado, onde parece existir alguma dindmica:

Militante inscrito num partido politico

Missing

6,0%

sim

23,0%

Actualmente, 71,0% dos inquiridos ndo estdo inscritos em nenhum partido politico e
23,0% afirmam ser militantes inscritos num partido politico, 0 que parece ser uma propor¢ao
razoavel, tendo em atencdo a diminuicdo da filiagdo em partidos politicos, nas Ultimas duas
décadas (metade do que era ha 20 anos, em paises como a Franga, Italia, Noruega e Estados
Unidos, segundo dados da ONU?) e noutro tipo de veiculos tradicionais da ac¢io colectiva, de

que sdo exemplo os sindicatos, designadamente.

* Disponivel em 07.07.2003: http://www.un.org.



Cargo Politico no Poder Local

100,0

60,04

40,04

20,01

Percentagem

0.0

Tipo de cargo frequéncia % valida acun?‘:"a da
Presidente da Camara 1 6,3 6,3
Junta de Freguesia 13 81,3 87,5
outro 2 12,5 100,0
Total 16 100,0

Verificamos algum empenhamento do emigrante regressado na vida politica local. Dos
inquiridos 16% sdo ou ja foram, desde que regressaram, membros de algum 6rgdo de poder

local, 81.3% pertencem ou ja pertenceram a junta de freguesia.



Membro de Associacao Local
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Quanto a participacdo na vida associativa local, os resultados do nosso inquérito

mostram que 22% dos inquiridos revelam ser actualmente membros de alguma associacao

local, predominando as do tipo cultural (86,4%) e desportivo (27,3%), o que reflecte

claramente a continuidade da experiéncia vivida na emigra¢do, em que o contacto com as

associagcdes de portugueses sempre teve um papel importante na vida dos emigrantes,

servindo de elo de ligacdo para a lingua, costumes, informagdes, enlaces matrimoniais e

constituindo-se inclusive como meio de reviver a terra natal.
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Membro de Associacio por sexo Membro de associacdo por idade
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As associagdes sdo frequentadas essencialmente por individuos do sexo masculino e
com idades compreendidas entre 50 e 59 anos.

Para que a parte puramente endogena de pressdo que tem levado a populacdo a
emigrar cesse os seus efeitos, e o regresso seja uma realidade ¢ necessario postular uma
melhoria substantiva da situagdo de oferta de emprego, sobretudo em sectores «atractivos» da
actividade profissional, um aumento da capacidade de poupancas e simultaneamente das

correspondentes oportunidades de investimento.

4. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO *

E urgente implementar / executar, com o respectivo acompanhamento e avaliagdo, um
projecto multisectorial que estabeleca o equilibrio entre crescimento e preservacdo, fixando e
atraindo populagao.

Neste sentido, procuramos reflectir sobre dominios vitais para o desenvolvimento

sustentavel desta regido do Barroso. Concluindo-se que da interac¢do entre a agricultura de

«O desenvolvimento ndo é uma questdo exclusivamente de foro econdmico; ele é, antes de mais, um problema social com
cambiantes econdmicas, técnicas, politicas, culturais e institucionais... Por isso, ¢ determinante a eficiéncia da coordenagdo de todos esses

aspectos...» (OLIVEIRA, 1986:12).
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qualidade com outros sectores ligados a silvopastoricia, criacdo de gado barrosdo, floresta de
uso mﬁltiplos, TER, artesanato, construgdo civil, comércio e outros servigos locais entre
outros, assim como a execu¢ao ¢ modernizagdo da rede viaria que aproxime o concelho nao
s0 do Norte mas também do centro e sul do Pais, assim como da Europa, poderdo constituir-se
oportunidades de emprego proporcionando o desenvolvimento local, resultando este, do
equilibrio entre crescimento, preservacao e erradica¢dao da pobreza.

Assim, identificamos alguns pontos fortes e as caréncias do concelho para que sejam

delineadas estratégias fundamentais a desenvolver.

4.1 PONTOS FORTES

= Grande diversidade de fauna e flora;

« Importancia das exploracdes com DOP (Carne Barrosd, mel do Barroso) e com IGP
(Cabrito de Barroso, Presunto do Barroso);

= Patrimonio molinolégico;

» Zona de paisagem protegida;

= Crescente interesse por desportos radicais;

= Procura crescente de actividades ligadas a natureza;

= Boa utilizagdo dos fitofarmacos e quimicos na agricultura;

= Multiplos projectos e iniciativas de Desenvolvimento Local apresentam caracteristicas
diferenciadas, sendo uma das suas principais riquezas;

» Importancia do surgimento de novas formas de turismo, mais sensiveis as questoes
ambientais, a cultura, aos circuitos pedestres, etc;

« Culturas rurais em que sobressaem as feiras e mercados, as festas e romarias
tradicionais;

= Existéncia de nascente minero-medicinal em Carvalhelhos;

« Disponibilidade de artesanato vivo, em especial — burel, linho, bordados, socos de pau,
miniaturas, em madeira, de bois, grades, etc;

» Confraria Gastronémica da Carne Barrosa;

» Cooperativa local de apoio aos produtos agricolas do Concelho;

> Exemplo de subsectores associados a industria florestal geradores de emprego: Corte e comercializagdo da madeira, resinagem, alugadores
e empreiteiros florestais, transporte de produtos florestais da floresta até a fabrica, viveiristas florestais, serragdo e carpintaria, fabricagio e
restauro de mobilidrio de madeira, artesanato de madeira ¢ do vime, produtos resinosos, fabricas de pasta, fabricas de papel, cartdo e
embalagem e industrias do pinhao.
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Boas condicdes cinegéticas (coelho, perdiz, raposa) e piscicolas (truta e outros);
Existéncia de condi¢des para o desenvolvimento de uma boa e tipica gastronomia,
baseada no produto da caca e da pesca, ndo esquecendo a tenra e suculenta Carne
Barrosa;

Importantes apoios comunitarios dos programas AGRO, AGRIS e Leader+ , no
apoio a moderniza¢do da actividade agro-florestal, da preservacdo ambiental e do

desenvolvimento rural sustentavel.

4.2 PONTOS FRACOS

Diminuic¢ao da populacao — sobretudo dos mais jovens;

Idade avangada dos agricultores;

Abandono crescente e grande desinteresse pela actividade agricola;

Insuficiente formagao profissional,

Inexisténcia de saneamento basico e de tratamento de afluentes;

Caréncia de equipamentos de apoio ao turismo;

Descaracterizag¢ao urbanistica;

Pequena dimensao e fragmentacao da exploragao agricola;

Analfabetismo e baixa qualificagado;

Caréncia de equipamentos de apoio as criangas em idade escolar e aos idosos, ao nivel
das aldeias;

Insuficiente aproveitamento dos produtos endégenos com potencialidades;

Excessivo protagonismo pessoal na condugdo e gestao de alguns projectos;

Falta de recursos (financeiros, humanos, materiais, etc.);

Excessiva dependéncia do exterior (em ideias, recursos humanos, mercados, etc.);
Dificuldade em levar a pratica uma perspectiva interdisciplinar, por falta de técnicos
em algumas areas;

Pouca ligacdo com grupos e centros de investigacao;

Dificuldade de escoamento de produtos e de ligagdo ao mercado;

Inadequacdo de alguns programas (por exemplo, de formacdo profissional) as
caracteristicas das populagdes e as situagdes a que 0s projectos procuram responder;

Défice de capacidade de iniciativa de algumas zonas de intervencao;

13



Inexisténcia de uma tradicdo de acolhimento turistico e limitada capacidade de
alojamento;

Escasso apoio aos turistas no posto de turismo, que se encontra, a maior parte das
vezes, fechado;

Auséncia de postos de apoio a percursos equestres;

Panorama de escolaridade pouco satisfatorio, com elevadas taxas de analfabetismo, de
insucesso € de abandono;

Servigo de transportes publicos inadequado as necessidades da populacao;

Debilidade e relativa pouca extensdo da rede viaria nacional secundaria, que serve de
base as deslocagdes predominantes de tipo local e a circulagdo de Transportes
Rodoviarios de Passageiros;

Tecido econdmico incapaz de garantir a auto-sustentacdo do desenvolvimento e falta
de iniciativa empresarial;

Falta de oportunidades de emprego e consequente rarefac¢dao do pessoal qualificado;
Degradagao das matas e desinteresse, sob o ponto de vista econdémico, dos agricultores
pela floresta, favorecendo incéndios, desvalorizando o patrimonio florestal e criando
externalidades negativas na paisagem;

indices de poder de compra e do PIB, per capita, claramente inferiores a média
nacional;

Reduzida dindmica em matéria de diversificagdo sectorial, problemas tirando o reforgo
da competitividade e a modernizagao da base produtiva do concelho;

Inexisténcia de uma programacao cultural e desportiva regular que promova préaticas e
habitos diversificados e que ultrapasse as dinamicas mais tradicionais;

As deficientes condicdes de acessibilidade interna e externa do concelho, de seguranga
rodoviaria e de sinalizagdo afectam, de forma sensivel, as condigdes de mobilidade e

de coesdo.
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Considerando a necessidade de valorizacdo dos pontos fortes e de diminui¢cdo do
impacto dos pontos fracos, propomos, para o Concelho uma estratégia de desenvolvimento

assente em 4 parametros fundamentais:

4 Recuperacio

Estratégia de

1 Qualidade desenvolvimento

&

3 Valorizacao

2 Diversificacio

1 - Qualidade ambiental e paisagistica
2 - Diversificacido das actividades
3 - Valorizac¢ao dos recursos naturais, culturais e humanos

4 - Recuperacio do patrimonio
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91

Prioridades estratégicas

T Eixos de Intervencao

Actividades econémicas Infraestruturas e Turismo Preservacio Redefinicdo da Recuperacio e Cultura e

equipamentos ambiental tipologia urbana reconversiao da Desporto
agricultura

. Introdugdo de técnicas . Reforgo da rede de . Incentivo ao | . Criacdo de . Redefini¢do do . Apoio a pastoricia. . Instalar

apropriadas de serrag@o, infraestruturas de protecgio turismo percursos espago urbanizavel. . Implementac¢do das | mediatecas nas

secagem, calibragem e social (creches jardins de jovem: pedestres. . Arranjo e definigdo medidas Agro- escolas.

armazenamento da madeira, infancia, lares e centros de Pousada da . Levantamento de espacos pedonais. ambientais. . Incentivar e

controlo da qualidade, dia) e promover a realizagdo Juventude. da fauna e flora . Preservacgéo do . Preservacdo da recuperar a pratica

eficiéncia energética e de acgdes diversificadas de . Fomento do existente. patrimonio construido. | traca rural. de jogos ¢ artes

utilizagfo dos residuos apoio social. Turismo . Criagdo de um | . Preservagdo da traga . Apoio técnico tradicionais (por

florestais. . Construgdo de novas Rural. centro de arquitectonica agricola/profissional | ex. a tecelagem).

. Formacao profissional. infraestruturas de saude e . Fomento do documentagdo, tradicional. . Certificagdo de . Incentivar a

. Apoio ao ensino do higiene e reforgar a prestagdo | Turismo de interpretagdo e . Criacdo de espagos produtos pratica de

artesanato por forma a garantir | de cuidados de saude. Natureza. observagio. sociais. caracteristicos e de desportos

a continuidade dos oficios. . Refor¢o da capacidade . Fomento do . Ecopontos . Reorganizagdo de qualidade com alternativos e

. Promover a realizacdo de técnica local para fungdes de Agro- . Reflorestagdo espagos verdes. potencialidades. radicais.

feiras e mostras de artesanato. planeamento, programagao, Turismo. . Limpeza . Reserva de caca. . Diminuir o

. Aproveitamento de energia acompanhamento e avaliagdo | . Recuperacdo | florestal. absentismo € o

eolica. das acgoes de dos moinhos abandono escolar.

. Apoio as pequenas industrias desenvolvimento. e dos fornos. . Revitalizagdo de

locais. . Melhoria das . Apoio a manifestacdes

. Reforgo do espirito acessibilidades. restauragdo e culturais

empresarial e associativo. . Reforgo das redes de cria¢do de tradicionais:

. Organizagdo de circuitos de transporte publico. alojamento folclore, banda de

comercializagdo. . Tratamento dos afluentes- turisticos. musica, cantares

. Apoio a exploragdo de ervas
aromaticas, cogumelos
silvestres, queijos do Barroso,
silvopastoricia, fumeiro
tradicional, carne Barrosa e
agricultura biologica.

. Apoio a criagdo e
dinamizag¢do de associagoes de
produtos florestais.

aguas residuais domésticas.
. Recolha e tratamento dos
residuos solidos urbanos.

. Criag@o de espagos de apoio
escolar.

. Identificagdo e/ou
sinalizagdo correctas das
memorias ligadas ao
Patrimoénio Cultural e aos
valores do patriménio
natural.

ao desafio, chegas
de bois, etc.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pensar o desenvolvimento desta regido do Barroso exige, de facto, a
defini¢do/aplicagao de objectivos e prioridades bem como de modelos de desenvolvimento
especificos ou um modelo multi-sectorial que explorem, dentro da capacidade de regeneracao,

0S recursos existentes.

No entanto, encontrarmos um modelo multi-sectorial de desenvolvimento sustentavel,
que promova o aproveitamento dos recursos locais € o bem-estar das pessoas, passa pelo
espirito de didlogo entre a associagdo de municipios a escala local/regional, definindo
determinadas estratégias ao nivel nacional, constituindo-se em estruturas de parceria com

capacidade para se consolidarem.

Acrescentamos ainda, que com este trabalho pretendemos também contribuir com
algum potencial para a cidadania em clima de pluralismo e de interculturalidade,
proporcionando o conhecimento desta regido com as suas especificidades e contribuindo ao

salientar a sua identidade para o reconhecimento das diferencas regionais.
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